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RESOLUCION No. - 0007 2 1 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIETAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA SITUM S.A.S EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

El Director General de Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso
de sus facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2820 de 2010, la Ley 1437 de 2011,

demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 008390 de fecha 22 de septiembre de 2014, la Gerente
Administrativa de SABBAG RADIOLOGOS, propietaria del predio donde funciona la
CLINICA PORTO AZUL, presenta denuncia ante esta Corporacién contra la
compaiiia ARGOS por presuntamente desviar el curso natural de las escorrentias de
aguas lluvias, conllevando al taponamiento y afectando el predio.

Que mediante radicados 008564 del 25 de septiembre de 2014 y 009365 del 21 de
octubre de 2014 el sefior Cristhian Ricardo Insignares Cera-Secretario General y
Juridico de la CLINICA PORTOAZUL S.A. presenta reclamacion ante esta
Corporacién por afectacion al predio donde funciona la Clinica, por el taponamiento
de aguas de escorrentia ocasionado por los trabajos que adelanta la firma SITUM
S.AS.

Que en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento a los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, funcionarios de esta Corporacion
realizaron la practica de una visita de inspeccion técnica en aras de verificar los
hechos objeto de la queja y determinar el causante de la posible afectacion; visita de
la cual se desprende el concepto técnico No.0001308 del 20 de octubre de 2014, en
el cual se consignaron entre otros, los siguientes hechos de interés:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente se vienen adelantado obras de construccién del Centro Internacional
del Caribe por parte de la empresa SITUM S.A.S.-Compafiia subordinada del Grupo
Argos S.A.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

e Sobre la carrera 46 (via al mar) a la altura de la Clinica Porto Azul se viene
presentando el taponamiento de una escorrentia natural que proviene de las
aguas de la parte alta del sector y de la cuneta paralela y, atraviesan la
carretera a través de un box coulvert ubicado en las coordenadas
N11°00°51,22"-W74°50°42,63"..

e El taponamiento los esta realizando la empresa SITUM S.AS. la cual
construyd un terraplén o monticulo para evitar el paso de las aguas y poder
llevar a cabo la construccién de una obra en los predios vecinos denominado
Centro Internacional del Caribe.

e Este taponamiento de las escorrentias naturales viene ocasionando las
inundaciones del parqueadero de la Clinica Porto Azul, debido a que el paso
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de las aguas fue direccionado hasta estos a través del terraplén.

e Estas aguas dentro de la zona de parqueadero arrastraron sedimentos
ocasionando dafios materiales a la clinica y causando empozamiento de las
aguas dentro de la misma.

De conformidad con lo observado en la visita se puede concluir:

e La empresa SITUM S.A.S. viene realizando obras en un predio contiguo a la
Clinica Porto Azul y realizd el taponamiento de las escorrentias naturales
provenientes de un box coulvert de la via al mar, colocando en riesgo la
estabilidad de la Clinica, la salud de los usuarios de la misma y aumentando
la amenaza de inundacién de la misma.

e La empresa SITUM S.A.S. no cuenta con permiso ni documento de manejo
ambiental aprobado por parte de esta Corporacién para realizar las obras de
taponamiento de las escorrentias en la construccion del Centro Internacional
del Caribe.

Que teniendo en cuenta que en los hechos narrados se observan varias
irregularidades, en cuanto a la ejecuciéon de una obra que no cuenta con permiso por
parte de esta Corporacion, y que ademas esta causando afectacion a terceros,
resulta necesario imponer una medida preventiva consistente en la suspension de
las actividades desarrolladas por la empresa SITUM S.A.S en la obra o construcciéon
del Centro Internacional del Caribe, en aras de esclarecer los hechos motivos del
presente acto administrativo y entrar a determinar la posible afectacion o el riesgo
causado .

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

-De la competencia de la CRA

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucidon
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber,
que exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion (art. 80 CN) y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios™

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, estableci®é el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de
2009: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
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gjerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar
la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a fravés del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de una poder de sancion ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las
normas juridicas imponen a los administrativos y aun a las mismas autoridades
publicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del
estado se radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al
ser esta la Autoridad Ambiental llamada a otorgar la licencia ambiental, establecer
Planes de Manejo Ambiental y demas autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico, se evidencia que resulta esta
entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, e imponer
las medidas preventivas, bajo la salvaguardia de la Ley 1333 de 2009.

-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefalar que la Constitucion Politica de Colombia,
como norma de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus
ciudadanos el goce de un ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a
fomentar el cuidado, la protecciéon y conservacion de las riquezas culturales y
naturales de la nacién, (Art. 8 CN) y previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacion y
proteccion del ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998,
MP, Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
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cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de este mundo natural, temas que entre nos, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a
disefiar estrategias para su garantia y desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio ambiente,
sefala en su articulado la obligacién del estado y los particulares de preservar el
medio ambiente y los recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la
humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

“a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminacién cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que “actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica;

b. La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c. Las alteraciones nocivas de la topografia;

J. La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o a los
recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos
que requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural
renovable, deben no solo contar previamente con los respectivos permisos
ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de la
obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de Colombia, consagra la libertad
econdémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, también lo
es que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
econdmica cuando a si lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la nacion.

Por lo anterior, resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle a la empresa
investigada continuar desarrollando sus actividades sin cumplir con las obligaciones
y demas recomendaciones técnicas necesarias para prevenir, controlar, mitigar y
compensar los impactos que se derivan de la realizacién de dicha actividad.
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Sobre este tema, la Corte Constitucional en sentencia C-263 de 2011, senald: “Sin
embargo, el legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas
libertades econémicas, solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de
los principios de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte
ha sefialado que cualquier restriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar
el nacleo esencial de la libertad involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad
0 a alguna de las finalidades expresamente sefialadas en la Constitucion, y (iii)
responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad”.

-De la imposicion de la medida preventiva

Que de conformidad con el Articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras
funciones, ejercer las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo,
seguimientos a las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento,
movilizacién, procesamiento, transformacion y recursos naturales renovables de la
regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley
99 de 1993, entre otras normas. Que en relaciéon con la imposiciéon de las medidas
preventivas, resulta pertinente sefialar que en virtud del principio de precauciéon
consagrado en el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, se podran imponer medidas
preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el medio ambiente
(subrayado fuera del texto original).

Que el Articulo 12 ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

Que el Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciaciéon del procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticiéon de parte,
la autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la
necesidad de imponer medida (s)..preventiva (s), la (s) cual (es) se impondra (n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica o
hacerse acompariar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a
prevencién por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de
las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad
ambiental competente y compulsara copias de la actuacion surtida para continuar
con el procedimiento a que haya lugar”.
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De conformidad con lo anotado podemos sefalar que las medidas preventivas
tienen como proposito el de evitar o como su nombre lo dice, prevenir la existencia
de un dafio, que en este caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su
finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento expedido, obviamente
respetando el debido proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones
estatales. El procedimiento por el que se impongan estas medidas debe ser agil,
eficaz y que reflejen la inmediatez en la aplicacion de esta clase de medidas, ya que
de eficacia de ésta depende el éxito en la proteccion de los recursos naturales.
Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas: son transitorias, surten efectos
inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra ellas no procede recurso
alguno y su aplicacién es independiente de las sanciones a que haya lugar y no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisionales.

En el caso que nos ocupa, se hace evidente la necesidad de imponer la medida
preventiva de suspension de actividades, con fundamento en el hecho de la
empresa SITUM S.A.S. no solicitd ante esta Autoridad permiso o autorizacion para
adelantar los trabajos de movimiento de tierras y construccion de un terraplén al
interior de su predio, que terminaron en la obstaculizacién o taponamiento de
escorrentias naturales y como consecuencia causando inundacion y afectacion a los
predios y comunidad aledafia, por tal motivo resulta necesario suspender las
actividades de obras de construccion que estan siendo desarrolladas en la
actualidad, hasta tanto no se adelanten los permisos y /o autorizaciones necesarios
ante esta Autoridad.

-Del inicio de la Investigacion

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de
las normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovales, el Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado
en el Articulo 40de la Ley 1333 de 2009.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
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legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccidon ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecuciéon de politicas y medidas tendientes a las
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas
sobre el manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las
acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo
1° del Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no
establecen una “presunciéon de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar todas las
actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion
ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares
en materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar
que la actividad ejercida por la empresa SUTUM S.A.S, es una actividad totalmente
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reglada, para el desarrollo de proyectos que involucren actividades de uso,
aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y recursos naturales
renovables, asi como un posible riesgo y afectacion del ambiente y habitantes de la
zona, razéon por la cual se justifica la imposicion de la medida preventiva de
suspension de actividades, asi como la Apertura de un Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

En merito a lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: Imponer a la empresa SITUM S.A.S. identificada con NIT No
890.105.307-7 y representada legalmente por la sefiora llva Gémez, una medida
preventiva de suspension de actividades desarrolladas en el predio ubicado el
jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia-Atlantico, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucion
contemplado en la Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en
contra de la empresa SITUM S.A.S., identificada con Nit No.890.105.307-7 ubicada
en la Via 40 Barrio La Flores- Corporativo 1 y representada legalmente por la sefiora
ILVA GOMEZ, Gerente Legal; con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, el posible riesgo y afectacion causadas.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio
realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita realizado por la Corporacién, asi como la totalidad
de los documentos que hagan parte del proceso.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para
efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar el Articulo 70 de la
misma Ley.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal y /o apoderado de la Clinica Porto Azul.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
procuraduria para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIETAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA SITUM S.A.S EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA

con base en los lineamientos establecidos en el memorando No.005 del 14 de marzo
de 2013.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (art.75 ley 1437 de 2011.).

Dado en Barranquilla,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

oo Eacoldsy) 10 NOV. 2ul4

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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